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BOLUM |
GiRIS

Problem

Milli ekonomi icinde kamu ekonomisinin payi Ulkeler arasinda farkhliklar
goOstermekle birlikte, modern devlet anlayiginin geligtigi Ulkelerde bu pay hizl bir artig
egilimindedir. Kamu kesimi, bazi ihtiyaglarin devletge karsilanmasi zorunlulugundan
ortaya cikmigtir. Kolektif denilen bu ihtiyacglarin karsilanmasinin kamu kesimine
birakilmasinin temel nedeni, bazi mal ve hizmetler igin piyasa mekanizmasinin

islemesinin imkansizhigidir.

Baslangicta kolektif ihtiyaclarin karsilanmasi ile sinirli olan devletin gorevi,
toplumsal gelisim sureci icinde degisiklik ve gelisme gdstermistir. Cagdas toplumlarda
devlet kolektif ihtiyaglarin kargilanmasi yaninda, iktisadi dalgalanmalarin giderilmesi,
ekonomide kaynaklarin etkin kullaniminin, ekonomik buyime ve kalkinmanin, dig ticaret

dengesinin saglanmasi, gelir dagihminin degistiriimesi gibi goérevleri de ylklenmistir.

Devletin bu gorevlerini yerine getirirken kullanabilecegdi ¢esitli araglar vardir.

Bunlar; dolaysiz midahaleler, para politikasi araglari, maliye, politikasi araglari,

kamu iktisadi kuruluslarinin faaliyetleridir.

Maliye politikasi araglarinin hemen tumu digerlerinin ise bir kismi butge i¢inde
belirlendiginden, devletin, hedeflerine ulagsmak igin kullanabilecegi en o6nemli

mekanizma butcedir.

Gunumuzde, devletin yuklendigi gorevlerin geniglemesi, kamu gelir ve
harcamalarini ve bunlarin toplam talep dlzeyi Uzerindeki etkilerini de genigletmistir. Bu
gelismelere paralel olarak butgenin islevi de degismis, devletin Uretimde bulunmasini
saglama yaninda, ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin degisti-

rilmesi, iktisadi buyumenin hizlandiriimasi, talep yetersizliginden kaynaklanin igsizligin



Onlenmesi gibi goérevlerin yerine getiriimesinde de, bltce dnemli bir ara¢ haline

gelmisgtir.

Batcenin bu iglevlerini yerine getirebilmesi, butge politikasinin, ekonomiyi
yonlendirmede kullanilan diger politikalarla uyumlu olmasini gerektirir. Bu durumda
genel ekonomik denge 6nem kazanir ve klasiklerin savundugu bltgce dengesi tek basina
bir amag¢ olmaktan ¢ikar» Ekonominin genel dengesi icinde bltge aciklari veya fazlalar

mali bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Butce aciklarinin mali bir ara¢ olarak kullanila bilmesi bilingli ve kontrolll
olmasina baghdir. Gelir yetersizliginden olusan, kontrol edilemeyen ve acgik finansman
yoluna basvurularak karsilanan butge agiklarinin, genel ekonomik denge uzerindeki

etkisinin olumsuz olacagi aciktir.

Turkiye'de de butge aciklari dnemli bir sorun haline gelmigtir. Bunun genel
ekonomik denge uzerindeki etkisi, but¢enin saglikli kaynaklardan finanse edilip
edilmemesine baglidir. Bulutoglu ve Kurtulus (1981,S.167)a gore "Butge

uygulamalarinda temel kural giderlerin normal butge gelirleri ile kargilanmasidir.”

Normal butge gelirleri, vergiler, harglar ve resimler, devlet malvarligindan ve
isletmelerinden elde olunan gelirlerdir. Normal butce gelirlerinin giderleri karsila-
yamamasi durumunda devlet bor¢lanma yoluna bagvurmaktadir. Bltge, gelirlerinin
cesitleri sayilirken borglanmada, bir gelir gesitli olarak kabul edilmekte ve verginin
alternatifi olarak goriilmektedir. Ancak, ince (1976,S.5)nin de belirttigi gibi borclanmanin

vergiden ayrildigi bazi noktalar vardir:

1- Vergi kesin bir gelir kaynagi oldugu halde borglanma devlet i¢in gegici bir
gelir kaynagidir.

2- Vergi vatandaslarin rizasina birakilmaksizin zorla alinir. Buna karsilk
bor¢clanmalar prensip olarak segimlidir. Ve iki taraf arasinda dogan bir riza
sonucu yapllir.

3- Devlet borglanirken bazi yukumlulukler yuklenir, alacakliya her yil belirli bir

faiz 6demeyi ve belli bir sure doldugunda borcun tamamini 6demeyi Ustine



alir.

4- Borglanma 6zellikle olaganuistu ve buyuk ihtiyaclar igin yapilir.

Tarkiye'de borglanmalar normal butge geliri olarak butce hesaplarina dahil
edilmektedir. Her yil butce kanunlarinda yer alan maddelerde, ddenekler toplami ile
tahmin edilen gelir arasindaki farkin i¢ borglanma ile kargilanacagina iliskin hukimler
yer almaktadir. Yilsonu hesaplarinda da konsolide butge giderleri borglanma dahil tim
konsolide butce gelirleri ile kargilagtirilarak butce dengesi hesaplanmaktadir. Bu
hesaplama sekli ile ulasilan sonug, bazi uluslararasi kuruluglarin Turkiye ile ilgili
hesaplarinda ulastiklari sonuglarla farkliliklar géstermektedir. Bu durum, butce gelir ve

giderlerinin siniflamasi konusundaki farkliliktan kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi karsilastirmalari kolaylastirmak amaciyla, kamu gelir ve harcamalari
konusunda, Uluslararasi Para Fonu tarafindan standart bir siniflamaya gidilmistir.
Verilerin toplanmasi ve hesaplamalarda bu siniflandirma esas alinmaktadir. Bu
siniflamaya gore, borglar normal butge geliri kabul edilmemekte, bor¢ ana para geri
ddemeleri de bltce giderleri arasinda gosterilmemektedir. i¢c ve dis borg faiz 6demeleri
ve genel giderleri ise butce gider kalemlerine dahil edilmektedir. Ancak burada da bir
farkhlik gbze c¢arpmaktadir. Turkiye'de transfer harcamalari iginde gosterilen faiz

odemeleri, IMP siniflandirmasina goére cari harcamalar igcinde yer almaktadir.

Amag
Bu arastirma ile 20 yilhik bir donem iginde konsolide devlet butcesinin finansmaninda

gorulen gelismelerin degerlendiriimesi yapilmaya calisilacaktir.

Bu amacila;
1- Uluslararasi kuruluglarin kabul ettigi standart siniflamaya gore, konsolide
butge gelirleri ve harcamalari,
2- Konsolide butge gelirlerinin konsolide butge giderlerini karsilama oranlari,
3- Butce aciklari ve hazine agiklari,

4- Hazine finansman kaynaklarinin gosterdigi gelisim, arastirilacaktir.



Onem
Bu arastirma ile konsolide devlet butgesinin finansmani konusuna aciklik getirilerek,

hazine iglemlerinin denklegtirici islevi ile ilgili tartismalara i1sik tutulacagi beklenmektedir.

Sinirhiliklar
1- Arastirma 1965-1985 yillari arasindaki 20 yilhik déonemi kapsamaktadir.
2- Butce gelir ve giderleri agisindan uluslar arasi Para Fonu'nca kabul edilen
standart siniflama, gelir ve gider toplamlarini etkileyecek kalemler itibariyle

dikkate alinmistir.

Yontem
Arastirma Modeli

Arastirma tarama modelindedir.

Evren ve orneklem
Arastirma evreni konsolide butgedir. 1965-1985 yillari arasindaki konsolide butge

gelirleri ve ayni dbnemdeki hazine finansmaninin gelisimi arastirilacaktir.

Veriler ve Toplanmasi

Veriler yazili kaynaklarin taranmasi sonucunda toplanacaktir. Gelir rakamlarinin
toplanmasinda Butce Gelirleri Yilliklari ve Kamu Hesaplari Blultenleri Dbirlikte
kullaniimistir. Harcamalara iliskin rakamlar, Kamu Hesaplari Blltenlerinden, bazi yillar

icin Kesin Hesap Kanunlarindan alinmistir.

Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Konsolide butce gelirlerinin, konsolide butge giderlerini ne dlgude karsiladigi yillar
itibariyle incelenecek ve hazinece saglanan ek finansman kaynaklarinin butgenin
finansmaninda kullaniimasi konusu yorumlanacaktir. Bltge gelir ve giderlerinin yilhk
yuzde artiglari, gelir ¢esitlerinin toplam gelir igindeki yuzde paylari bulunarak, butgenin

finansmaninda hazine islemlerinin gelisimi irdelenecektir.



BOLUM II
KAMU HARCAMALARI

Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Devlet, yuklendigi gorevleri yerine getirebilmek igin 6nemli harcamalar
yapmak zorundadir. Cagdas toplumlarda devletin gorevlerinin artmasiyla birlikte
kamu harcamalarinda da o6nemli artislar olmustur. Gunumuzde ileri sanayi

ulkelerinde kamu harcamalari milli gelirin Ggte birinden fazlasini olusturmaktadir.

Kamu kesiminin mali faaliyeti, pozitif planda kamu harcamalariyla ortaya ¢ikar.

0 halde once bunlar incelenirse kamu kesiminin 6nem ve etkisi belirtilebilir.

Fakat kamu harcamalari tirdes bir butun teskil etmez; bunlar 6zel sartlari,

etkileri, nitelikleri ydniinden farklidir.”

Kamu harcamalarinin nitelik ve etki yoninden farkliliklar gdstermesi degisik
siniflandirmalara yol agmistir. Ancak bu siniflandirmalar yapilirken harcama turlerini

kesin bir sinirla ayirmak mimkuin olmamakta ve degigik gorugler ortaya atiimaktadir.

Kamu harcamalari, bu harcamalarla yapilan islerin niteligine go6re idari,
harcamanin ekonomik niteligine gore de ekonomik olmak Uzere baslica iki sekilde
siniflandirilir,, idari siniflamada harcamalar yapilan hizmetin niteligine gére genel
yonetim ve duzen hizmetleri, sosyal hizmetler ve ekonomik nitelikteki hizmetler
olmak Uzere U¢ grupta toplanir. Genel yonetim ve dizen hizmetleri, genel yonetim,
temsil, yasama, diizen, giivenlik, yargi ve savunma hizmetlerini kapsar. ikinci grupta
yer alan, vatandaslara refah saglayan hizmetler, egitim, saglik, sosyal guvenlik ve
yardim, konut, vb. Uclincl grupta yer alan ekonomik nitelikteki hizmetler ise, tarim,

sanayi, ticaret konularindaki hizmetler, altyapi hizmetleri ve yatirimlardir.

Ekonomik siniflamada, harcamayla gerceklestirilen hizmetin tira dedil,

* Hubert Brochier ve Pierre Tabatoni, Mali Iktisat* Cevirene Adnan Erdas (istanbul: I.U. iktisat ~ Fakiiltesi,
1971), s,3.



harcamanin ekonomik niteligi dikkate alinir. Bu agidan, gergek harcamalar transfer
harcamalari, cari harcamalar -sermaye harcamalari verimli harcamalar- verimsiz
harcamalar gibi farkli siniflandirmalar yapilmakla birlikte, genel olarak cari
harcamalar sermaye harcamalari siniflandirmasi kabul gormekte ve uluslararasi

karsilastirmalarda da bu siniflama esas alinmaktadir.

Cari harcamalar, faydasi dénemiyle sinirl olan, tiketimle ilgili harcamalardir.

Sermaye harcamalari ise faydasi yapildigi donemle sinirli kalmayip gelecek

doénemlere de yansiyan harcamalardir.

Bu siniflandirmalar konusunda ayrinttya girmeden Tarkiye'de butge
harcamalarinin siniflandirilmasi konusu agiklanarak gerektiginde degisik goruslere

yer verilecektir.

Turkiye'de Butce Harcamalarinin

Siniflandiriimasi

Turkiye'de butgede kullanilan ekonomik siniflandirmaya gére harcamalar, cari,

yatirim ve transfer harcamalari olarak ayrilmaktadir.

Cari Harcamalar
Kamu harcamalarinin  siniflandiriimasinda gergek harcamalar olarak

belirlenen, sureklilik arz eden her yil tekrarlanan, tuketimle ilgili harcamalardir.

Cari harcamalar, butgedeki sekliyle asagidaki harcama kalemlerini
kapsamaktadir.

Personel giderleri

Yolluklar

Hizmet alimlari

Tuketim mallari ve malzeme alimlari

Demirbas alimlari

Diger demeler



Yatirinm Harcamalari

Ekonominin dretim glcund dogrudan artiran, sermaye mallarina ilaveler veya
mal stoklarinda artma sonucunu doguran, faydasi yapildigi dénemle sinirli kalmayip
gelecek donemlere de yansiyan harcamalardir.

Turkiye’de butgedeki siniflandirmaya gore;

Etld ve proje giderleri

Yapi tesis ve buyuk onarim giderleri

Makine ve teghizat alimlari yatirrm harcamalari olarak yer almaktadir.

Transfer Harcamalari
Cari donem Uretimine karsli dogrudan bir talep yaratmayan, bazi servet
unsurlarinin kisiler ve kurumlar arasinda el degistirmesi niteligini tagiyan harcamalar-

dir. Bunlar genellikle kargiliksiz harcamalardir.

Ancak transfer harcamalari konusunda cesitli tartismalar yapiimaktadir. Emekli
aylklarinin, devlet borglari faizlerinin transfer sayilip sayllmayacagi ana tartisma

konularindan bazilaridir.

Emekli ayliklari konusunda ileri surtlen bir gorus:

Memura Odenen emekli ayli§i zaman icinde ertelenmis bir aylik ddemesi
sayllabilir. Memurun ayliklarindan yapilmis 6demelerde harcamanin konusu bir
hizmet karsihginin 6denmesi degil, olan kesintilerle finanse edilmis olan emekili

ayligi, sadece asil ayli§in zaman icinde yayilmasini saglamaktadir.?

Devlet borglari faizlerinin transfer harcamasi sayilip sayilmayacagi konusunda
ise, borcun kullanilis amacina gore harcama turinin degisecegi seklinde gorugler

ortaya atilmaktadir.

Borg verimli amaglar icin kullaniliyorsa (Ornegin bayindirlik isleri) faiz
Odemelerinin cari harcamalar iginde yer almasi gerekir. Verimsiz harcamalar igin
kullaniimasi durumunda (6rnegin savas finanse edilmesi) ise faiz ddemeleri transfer

harcamasi sayiimahdir.?

2 Brochier ve Tabatoni, On.ver., s.8
3 Ayni, s.7



Bu sekilde bir ayrimin gugligu dikkate alinarak, genelde devlet borglari
faizlerinin transfer harcamalari arasinda sayilmasi gortsu kabul edilmis Turkiye'de
batce harcamalarinin ekonomik ayriminda da devlet borglari faizleri transfer

harcamalari arasinda yer almigtir.

Bltcede sermaye teskili ve transfer harcamalari bashgi altinda toplanmis olan
harcamalar:

Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskilleri

iktisadi transferler ve yardimlar

Mali transferler

Sosyal transferler

Borg ddemeleri

Kamulastirma gibi kalemleri kapsamaktadir.

Uluslararasi Para Fonu’na Gore Kamu Harcamalari

Uluslararasi Para Fonu'nun standart siniflamasina goére; harcamalar iki ana
gruba ayrilmaktadir. Birinci grup cari harcamalar, ikini grup ise sermaye harcamalari
basliklari altinda toplanmaktadir. Turkiye'de butge siniflamasinda ayri bir grup olarak
yer alan transfer harcamalari ise, cari transferler ve sermaye transferleri olarak bu iki
ana grup icinde dagitiimaktadir. Bu siniflamaya gore, devlet borglari faiz 6demeleri,
cari harcamalar kapsamina alinmig, kamulastirmalar sermaye harcamalari iginde
gOsterilmistir. Devlet borglari anapara, geri 6demeleri ise butge harcamalarina dahil

edilmemistir.

Kamulastirmalarin butge harcamalari igindeki yeri konusunda Turkiye'de
farkh-uygulamalar goérulmektedir. Bazi yillarda transfer harcamalari icinde gdsterilen

kamulastirma, bazi yillarda da yatirrm harcamalari iginde yer almaktadir.

Ekonominin butind agisindan dustnuldiginde, kamulastirma, Ulkenin
sermaye stokuna bir katki yaratmaz. Var olan varliklarin el degistirmesi oldugundan

transfer harcamasi kabul edilebilir.



Uluslararasi kuruluslar ise bu tur harcamalari, devlet acisindan bir yatirim

olarak gérmekte ve yatirrm harcamalari sinifina dahil etmektedirler.

Tarkiye'de 1965-1984 yillari arasinda konsolide blitge harcamalarinin geligimi
TABLO I' de gosterilmigtir.



